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LEI'N° 1876 DE 05 DE JULHO DE 2024

ESTABELECE DIRETRIZES GERAIS PARA A
ELABORACAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2025 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal aprovou e eu, Prefeito do Municipio de S&o

Roque de Minas sanciono e promulgo a seguinte lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2025 sera elaborada
em conformidade com as diretrizes desta Lei, € em consonancia com as
disposicbes da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica
Municipal, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e da Lei Complementar n°®
101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:

| — as prioridades e metas da administracao publica municipal;
Il — a estrutura e a organizacéo do orcamento;

Il — as diretrizes gerais para a elaboracédo e a execucdo do orcamento do

municipio e suas alteracdes;
IV — as disposi¢fes para as transferéncias;
V — as disposic¢des relativas a divida publica municipal;
VI — as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
VII — as disposicdes sobre alteracdes na legislagéo tributaria municipal;
VIII — as disposi¢des sobre transparéncia;
IX — as disposicdes gerais; e

X — anexos.
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DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades e metas da administracdo publica municipal em
consonancia com o artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal, sdo as especificadas
no Anexo de Metas e Prioridades, que integra esta Lei e que constardao do projeto
de Lei Orcamentaria, as quais terdo precedéncia na alocacao de recursos na Lei
Orcamentaria de 2025 e na sua execuc¢ao, ndo se constituindo, todavia, em limite

a programacao das despesas, observando as seguintes diretrizes gerais:

| — emprego e renda;

Il — desenvolvimento social;

[l — planejamento e desenvolvimento urbano;

IV — gestdo democrética e participativa.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo da Proposta Orcamentaria para o

exercicio de 2025, o Poder Executivo poderd alterar as metas a fim de
compatibilizar a despesa orcada com a receita estimada, de forma a assegurar o

equilibrio das contas publicas e cumprimento do cronograma de execucdo de
projetos ja iniciados.

DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 3° Para efeito desta lei entende-se por:

| — programa: o instrumento de organizacdo da acdo governamental
visando a concretizacédo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

estabelecidos no plano plurianual,

Il — atividade: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacbes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao

da acao de governo;
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[l — projeto: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de

governo;

IV — operagdo especial: as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo, expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais nao
resulta um produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou

Servigos;

V — 6rgdo: o maior nivel da classificacao institucional, que tem por finalidade

agrupar as unidades orgcamentérias;

VI — unidade orcamentaria: o menor nivel de classificacdo institucional

agrupadas em 0rgaos orcamentarios;

VIl — especificacao da fonte e destinacéo de recurso: detalhamento da origem
e da destinacdo de recursos definidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, para fins de elaboracdo da LOA e de prestacédo de contas por meio
do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM,;

VIII — grupo de origem das fontes de recurso: agrupamento da origem de

fontes de recursos contido na LOA por categorias de programacao;

IX — aplicacdo programada de recursos: agrupamento das informacdes por

destinagao de recursos contida na LOA por categoria de programacao;
X — produto: bem ou servi¢o que resulta da acdo orcamentaria;

Xl — wunidade de medida: utilizada para quantificar e expressar as

caracteristicas do produto; e

XII — meta fisica: quantidade estimada para o produto no exercicio financeiro.
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§ 1° Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operacBes especiais,
especificando os respectivos valores, bem como as unidades orcamentarias

responsaveis pela realizacdo da acao.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacao especial identificara a fungéo

e a subfuncédo a qual se vincula.

8§ 3° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serédo
identificadas no projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos

ou operacdes especiais.

Art. 4° O Orcamento Municipal compreender4d as Receitas e
Despesas das AdministracOes direta e indireta e dos fundos municipais especiais,
de modo a evidenciar as politicas e programas de governo, obedecidos na sua

elaboracao, os principios da anualidade, unidade, equilibrio e exclusividade.

8 1° A despesa sera discriminada por unidade or¢camentéria, com
suas categorias de programacao detalhadas, com as respectivas dotacdes
especificando a categoria econdmica, o0 grupo de natureza da despesa e a
modalidade de aplicacao.

8 2° A despesa sera discriminada na LOA por:
| — érgdo e unidade orcamentaria;
Il — funcéo;
Il — subfuncéo;
IV — programa,;
V — acéo: atividade, projeto e operacao especial;

VI — categoria econbémica;
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VII — grupo de natureza de despesa;
VIIl — modalidade de aplicagé&o.
IX — origem de fonte e aplicacdo programada de recursos.

Art. 5° A Lei Orcamentaria Municipal contera Reserva de
Contingéncia, equivalente a, no minimo, 0,2% (zero virgula dois por cento) da

receita corrente liquida, destinada a:

| — atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos;

Il — fonte compensatoéria para abertura de créditos adicionais.

Paragrafo Unico. Para efeito desta lei, entende-se como “eventos
fiscais imprevistos”, a abertura de créditos adicionais para atendimento de
despesas nao previstas ou insuficientemente dotadas na Lei Or¢camentaria de
2025.

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES

Art. 6° As receitas abrangerdo: a tributaria propria, a patrimonial, as
diversas receitas admitidas em lei e as parcelas transferidas pela Unido e pelo

Estado, resultantes de suas receitas fiscais, nos termos da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. As previsdes de receita observardo as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das propostas de alteracbes na
legislagéo tributaria, da variagdo do indice de precos, do crescimento econémico
ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolucdo, nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes, e da

metodologia de céalculo e premissas utilizadas.
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Art. 7° As despesas corresponderdo a diferenca apurada entre a
receita estimada e o valor destinado & Reserva de Contingéncia e serdo
distribuidas segundo as necessidades reais de cada 6rgédo e de suas unidades

orcamentarias, destinando-se o valor necessario para as despesas de capital.

8§ 1° Para fins de consolidagédo do projeto de lei orgamentaria, o
Poder Legislativo encaminhard, o orcamento de suas despesas, acompanhado de
quadro discriminativo, de acordo com as exigéncias doa artigo 2° da Lei Federal
4.320/1964.

§ 2° Se o Poder Legislativo ndo encaminhar o orcamento de suas
despesas o Poder Executivo considerard, para fins de consolidacdo da proposta
orcamentdria anual, os valores aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados

de acordo com os limites mencionados no 83°.

8 3° O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar sete por cento do somatério da receita tributéria e das transferéncias
previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizados no
exercicio anterior, conforme dispGe o art. 294 da Constituicido Federal,
acrescentado através da Emenda Constitucional n°. 25, de 14 de fevereiro de
2000.

8 4° Fica o Executivo Municipal autorizado a efetuar repasses
financeiros a (s) entidades (s) da Administracdo Indireta, cumprindo-se as
disposicbes dos artigos 50, 8§ 2° e 51, 8§ 1° da Lei 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) com as diretrizes tracadas pelas Portarias
Interministeriais n° 163/01 e 339 de 29/08/2001.

8 5% A condicionante estabelecida no 8 2° deste artigo, fica
condicionada ao cumprimento, pelo Executivo Municipal, dos termos
estabelecidos no artigo 12 da LC 101/2022, no prazo estabelecido em seu
§3°.
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Art. 8° Nos termos da 142 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico aprovado pela Portaria STN n° 699, de 07 de julho de 2023, serdo
utilizadas “fontes” de recursos com o objetivo de identificar as fontes de

financiamento dos gastos publicos.

8 1° O mesmo codigo utilizado para controle das destinacbes da
receita orcamentaria também sera utilizado na despesa, para controle das fontes

financiadoras da despesa orcamentaria.

8§ 2° A fonte/destinacdo de recursos constitui instrumento de
planejamento gerencial e sera adequada na medida das fases de execucdo da
receita e da despesa de modo a evidenciar as fontes de financiamento do gasto

publico efetivamente realizado.

8 3° Na elaboracdo do PLOA para o exercicio de 2025, o municipio

observara:

| - a Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021,
quanto a padronizacdo das fontes na execucdo orcamentaria, de forma
obrigatéria, observando o formato definido na referida Portaria e eventuais
alteracdes, bem como as determina¢des do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais.

Il - as Portarias STN n° 710, de 25 de fevereiro de 2021 e n°® 925, de
08 de julho de 2021, quanto a indicacdo de um Coédigo de Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria (CO) especifico para identificacdo das emendas
individuais que deverd ser associado a fonte de recurso na arrecadagao da receita
do recursos proveniente da emenda para que seja possivel o calculo da RCL

ajustada que sera parametro para a apuracao do limite da DCL;

lll - as determina¢des do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.
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Art. 9° A previsdo das receitas e a fixacdo das despesas serdo
orcadas para o exercicio de 2025, a precos correntes, acrescidos do indice da
inflacdo (% anual) projetado e PIB real (crescimento percentual anual) mais
previsdo de recebimento de recursos de convénios e emendas parlamentares

estaduais e ou federais.

Paragrafo Unico. Os valores projetados para as receitas poderéo
sofrer alteracdo até a elaboracdo do orcamento, em decorréncia da auséncia de
divulgacéo pelos 6rgaos competentes, dos valores que caberdo a cada municipio,

em decorréncia de transferéncias constitucionais, fundo a fundo e voluntarias.

Art. 10. Destinar-se-a4 a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
parcela de receita resultante de impostos, nao inferior a 25% (vinte e cinco por
cento), bem como das transferéncias do Estado e da Unido, quando procedentes

da mesma fonte.

Paragrafo Gnico. O Municipio atuara prioritariamente na Educagao
Bésica.

Art. 11. Constituirdo receitas do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, as constantes da Emenda Constitucional n° 53, de 19 de

dezembro de 2006 e leis que fixarem normas complementares.

Art. 12. A execucado da lei orgamentaria e seus créditos adicionais
obedecerdo aos principios constitucionais da impessoalidade e moralidade
publica, ndo podendo ser utilizados com o objetivo de influir, direta ou
indiretamente, na apreciacdo de proposicoes legislativas em tramitacdo na

Céamara Municipal.

Art. 13. O orcamento municipal garantird dotacdo especifica para
pagamento de débitos constantes de precatorios judiciarios, apresentados até 05
de abril de 2024.
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§ 1° Cabera a Procuradoria Juridica do Municipio, encaminhar ao
Setor de Contabilidade, a relacdo dos débitos constantes de precatorios
judiciarios, a serem incluidos no Projeto de Lei Orcamentéria de 2025, conforme
determinado pelo 8 5° do art. 100 da Constituicdo Federal, discriminada por orgéo

da Administracao Direta, especificando:
| — nimero do processo;
Il — nimero do precatorio;
Il — data da expedi¢céo do precatorio;
IV — nome do beneficiario e CPF/CNPJ;
V — valor individualizado por beneficiario e valor total a ser pago.

8§ 2° Somente serdo incluidas no PLOA/2025, dotacdes para
pagamento de precatdrios cujos processos contenham certiddo de transito em
julgado da decisdo exequenda e oficio do Poder Judiciario para definicdo da

ordem de apresentacdo dos precatorios.
Art. 14. A Lei Orcamentaria devera conter autorizacdo para abertura
de créditos adicionais suplementares até determinado limite, em valor percentual e
dependera da existéncia de recursos disponiveis.
§ 1° Os recursos referidos no “caput” sdo provenientes de:
| — superavit financeiro;
Il — excesso de arrecadacéo;

[l — anulagdo parcial ou total de dotagBes orcamentarias ou de créditos

adicionais, autorizados em lei;

IV — produto de operacbes de crédito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las; e

V — reserva de contingéncia.
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8§ 2° O aproveitamento dos recursos originarios de excesso de
arrecadacdo, conforme disposto no inciso Il, devera observar o disposto no 83°
do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/64, bem como a estimativa de excesso de

arrecadacao de convénios, nos termos da Consulta TCEMG n° 898.438.

§ 3° Os créditos especiais e extraordinarios autorizados e/ou abertos
nos ultimos quatro meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio
subsequente, nos limites de seus saldos, conforme disposto no § 2° do art. 167 da
Constituicao Federal, por ato do Poder Executivo.

Art. 15. As classificacbes nas dotacdes, inclusive as decorrentes de
emendas impositivas, as fontes de recursos, os coédigos e titulos das acbes
poderdo ser alteradas de acordo com as necessidades de execug¢do, mantido o
valor total da acdo, desde que para ajustes na codificacdo orcamentaria,
decorrentes da necessidade de adequacéo a orientacbes do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais ou STN — Secretaria do Tesouro Nacional, e que nao

impliguem em mudanca de valores e finalidade da programacao.

Paragrafo unico. Nao oneram o percentual estabelecido para suplementacao, os
ajustes orcamentarios ou realocacdes de recursos ocorridos entre as categorias
econbmicas de despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de
trabalho. Nos termos da Consulta TCEMG n° 958027.

Art. 16. As alteracdes e inclusdes de fontes/destinacdes de recursos

das acfes constantes na Lei Orcamentéaria e dos créditos adicionais, inclusive os
reabertos no exercicio, poderdo ser modificados, justificadamente, para atender as
necessidades de arrecadacdo da receita e das fases de execucdo da despesa
definidas pela Lei Federal n° 4.320/64.

Paragrafo Unico. O recurso nao vinculado por lei especifica,
convénio ou ajuste que se constituir em superavit financeiro de 2024 poderéa ser
convertido pelo Poder Executivo em recurso ordinario do Tesouro Municipal para o

exercicio de 2025, por meio de ato administrativo.
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Art. 17. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,

transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagBes orcamentérias aprovadas
na Lei Orcamentaria de 2025 e em créditos adicionais, em decorréncia da
extincdo, transformacédo, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de
orgdos e entidades, bem como de alteragcbes de suas competéncias ou
atribuicbes, mantida a estrutura programatica, inclusive os titulos, descritores,
metas e objetivos, assim como o0 respectivo detalhamento por esfera
orcamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos e modalidades
de aplicacdo. Nos termos da Consulta TCEMG n° 958027.

Paragrafo unico O Poder Executivo podera, mediante decreto alterar
ou incuir fontes de destinacdo de recursos pertencentes a mesma classificacdo
orcamentaria e realocar saldos dentro da mesma categoria de programacéo,
criando, quando necessario, novos elementos de despesas. Ficam ainda
autorizadas as realocacdes orcamentarias nos casos de reformas administrativas
ou alteracdes promovidas no Plano Plurianual nos termos da Deliberagcdo n?2
02/2023 TCEMG.

Art. 18. O projeto de lei orcamentaria podera incluir programacéao
constante de propostas do Plano Plurianual, que tenham sido objeto de projetos

de lei especificos.

Art. 19. Caso o Projeto de Lei Orcamentaria Anual referente ao
exercicio de 2025 nado seja sancionado atée 31 de dezembro de 2024, a
programacdo nele constante poderd ser executada para o atendimento das

seguintes despesas:
| — pessoal e encargos sociais;
Il — beneficios previdenciarios;

Il — encargos e servicos de divida,
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IV — outras despesas correntes: limitadas a 1/12 (um doze avos) por més do
valor total previsto para essa natureza de despesa, no projeto de lei orcamentéaria
para 2025, multiplicado pelo numero de meses decorridos até a sancdo da
respectiva Lei;

V — despesas vinculadas: correntes ou de capital, financiadas com recursos
financeiros transferidos pela Unido ou pelo Estado de Minas Gerais, conforme

previsto no Termo de Convénio, acordo e ajuste firmados com o Municipio;

VI — despesas de capital/investimentos: iniciadas e em andamento, conforme
projeto basico constante do Edital de Licitacdo e suas alteracdes, a fim de evitar

prejuizos financeiros e sociais ao Municipio e seus cidadaos;

VII — despesas com educacédo e saude: conforme disposto na Constituicdo
Federal;

VIII — despesas decorrentes de emendas parlamentares;

IX — despesas decorrentes de situacdo de emergéncia ou calamidade

publica.

§ 1° Os eventuais saldos negativos ou recursos que ficarem sem
despesas correspondentes apurados em virtude de emendas ao Projeto de Lei de

Orcamento serdo ajustados pelo Executivo Municipal.

§ 2° Sera considerada antecipacdo de crédito a conta da Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2025, a utilizagdo dos recursos

necessarios para a realizacao das despesas autorizadas neste artigo.

8§ 3° O Executivo Municipal fica autorizado a utilizar recursos
decorrentes do superavit financeiro apurado em 31/12/2024 até o limite
estabelecido no PLOA.

Art. 20. As proposicbes de emendas legislativas, que, direta ou
indiretamente, importarem ou autorizarem aumento de despesa, deverdo estar

acompanhadas de estimativas de impacto orcamentario-financeiro dos efeitos no
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exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicdes

constitucionais e legais que regem a matéria.
8§ 1° Sera considerada incompativel a proposicao que:

| — aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos da Lei

Organica Municipal e Constituicdo Federal;

Il — altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicdo

Federal;

Il — crie ou autorize a criacdo de fundos contabeis ou institucionais com

recursos do Municipio.

§ 2° E vedada a indicacdo de recursos provenientes da anulacdo das

seguintes despesas:
| — dotagOes financiadas com recursos vinculados;
Il — dotacOes referentes a contrapartidas;
Il — dotacOes referentes a obras em execucao;
IV — dotagdes financiadas com recursos diretamente arrecadados;
V — dotacBes referentes a precatérios e sentencas judiciais;
VI — dotacgBes referentes a beneficios eventuais;

VII — dotagBes destinadas ao servi¢o de divida, compreendendo amortizacao

e encargos;
VIII — dotagBes relativas as despesas com pessoal e com encargos sociais;

IX — dotagbes destinadas a custear programas vinculados a fundos

municipais;
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X — dotacdes referentes a programas identificados como prioritarios no anexo
| desta lei, exceto quando se tratar de remanejamento de recursos entre 0s

programas ou no ambito de um deles.

8§ 3° Ao Projeto da Lei Orgcamentaria Anual n&o poderédo ser
apresentadas emendas com recursos insuficientes para a conclusdo de uma etapa
da obra ou para o cumprimento de parcela do contrato de entrega do bem ou do

servigo.

DAS TRANSFERENCIAS

DAS SUBVENCOES SOCIAIS

Art. 21. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos
do art. 16 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, atendera as entidades privadas
sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de
assisténcia social, saude ou educacdo, prestem atendimento direto ao publico e
tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei
Federal n® 12.101, de 27 de novembro de 2009.

§ 1° A certificacao de que trata o caput deste artigo podera ser:

| — substituida, a critério da Administracdo, pelo pedido de renovacao da
certificacdo devidamente protocolizado e ainda pendente de analise junto ao 6rgao

competente; ou

Il — dispensada, desde que a entidade execute agdes, programas ou Servigos

em parceria com a administracdo, nas seguintes areas:

a) atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou

dependéncia de substancias psicoativas;
b) combate a pobreza extrema;

c) atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
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d) prevencdo de doencas, promocdo da saude e atencdo as pessoas com

HIV, hepatites virais, tuberculose, hanseaniase, malaria e dengue.

Il — dispensada, desde que a subvencao seja concedida por lei especifica e

a entidade comprove seu regular funcionamento.

§ 2° S6 se beneficiarao das concessdes de que trata o “caput’, as

entidades que n&do visem lucros e que nao remunerem seus diretores.

§ 3° A execucao das acgdes de que tratam o “caput” fica condicionada
a autorizacdo especifica exigida pelo caput do art. 26 da Lei Complementar n°.
101, de 2000 e/ou cumprimento dos termos da Lei Federal n® 13.019/2014.

DAS CONTRIBUICOES CORRENTES E DE CAPITAL

Art. 22. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente
somente serd destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas
de que trata o caput do art. 21 desta Lei e que preencham as seguintes

condicoes:

| — estejam autorizadas em lei especifica;

Il — estejam previstas na Lei Orcamentaria de 2025 ou em seus créditos
adicionais;

Il — sejam selecionadas para execucdo, em parceria com a Administracao
Pdblica Municipal, de programas e acdes que contribuam diretamente para o

alcance de diretrizes, objetivos e metas de interesse publico.
DOS AUXILIOS

Art. 23. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no
art. 12, § 6° da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, somente podera ser
realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que atendam a pelo

menos um dos seguintes INcisos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art12§6
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| — atendimento direto e gratuito ao publico e cumprimento do disposto no

caput do art. 22 desta Lei e alternativamente sejam voltadas para a:
a) educacao especial; ou
b) educacéao basica;

Il — registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do
Ministério do Meio Ambiente, e qualificadas para desenvolver atividades de
conservacao, preservacdo ambiental, desde que formalizado instrumento juridico
adequado que garanta a destinacdo de recursos oriundos de programas
governamentais, bem como aquelas cadastradas junto a essa administracdo para

recebimento de recursos oriundos de programas ambientais;

Il — de atendimento direto e gratuito ao publico na area de saude e
alternativamente de atendimento direto e gratuito ao publico na éarea de
assisténcia social e atendam ao disposto no caput do art. 22 desta Lei e cujas

acles se destinem a:

a) idosos, criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social,

risco pessoal e social; ou

b) habilitacédo, reabilitacdo e integracédo da pessoa com deficiéncia ou doenca

cronica;

IV — destinadas as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, desde que constituidas sob a forma de associagfes ou cooperativas
integradas por pessoas em situacdo de risco social, na forma prevista em
regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as

condicOes para a aplicacao dos recursos;

V — qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que
contribuam para a capacitagdo de atletas, formalizados instrumentos juridicos
adequados que garantam a disponibilizagdo do espaco esportivo implantado

visando o desenvolvimento de programas governamentais;
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VI — voltadas ao atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, risco pessoal e social, violacdo de direitos ou diretamente alcancadas por
programas e acdes de combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda, nos

casos em que ficar demonstrado o interesse publico.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 24. Sem prejuizo das disposi¢cdes contidas nos arts. 22 a 23
desta Lei, a transferéncia de recursos prevista na Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, a entidade privada sem fins lucrativos, nos termos do disposto no 8§ 3° do
art. 12 da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997, devera obedecer aos seguintes

critérios:
| — aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para:

a) aquisicdo e instalacdo de equipamentos e obras de adequacao fisica

necessaria a instalacao dos referidos equipamentos; ou
b) aquisicdo de material permanente; ou
c) construcdo, ampliacdo ou conclusédo de obras.

Il — identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio,

termo de parceria ou instrumento congénere;

Il — execugdo na modalidade de aplicagdo 50 — Transferéncia a entidade

privada sem fins lucrativos;

IV — compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidad&do, na
internet e/ou em locais visiveis de sua sede social ou dos estabelecimentos em

que exerca suas acdes, consulta ao extrato do convénio, da parceria ou

instrumento congénere, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o

detalhamento da aplicacéo dos recursos;
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V — regularidade de prestacdo de contas de recursos anteriormente

recebidos;

VI — publicacdo de normas, a serem observadas na concessao de
subvencdes sociais, auxilios e contribui¢cdes, que definam, entre outros aspectos,
critérios objetivos de habilitacdo e selecdo, quando for o caso, das entidades
beneficidrias e de alocacao de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda,

clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;

VIl — comprovacdo pela entidade, da regularidade do mandato de sua
diretoria, inscricio no CNPJ e apresentacdo de declaracdo de funcionamento

regular no minimo de um ano;

VIII - clausula de reversdo patrimonial, valida até a depreciacao integral do
bem ou a amortizacdo do investimento, constituindo garantia real em favor do
concedente, em montante equivalente aos recursos de capital destinados a
entidade, cuja execucdo ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou

aplicacao irregular dos recursos;
IX — manutenc¢éo de escrituracdo contabil regular

X — apresentacdo pela entidade de certiddo de regularidade fiscal,
previdenciaria, tributaria, de contribuicdes e de divida ativa de débitos federais e

municipais.

XI — demonstragdo, por parte da entidade, de capacidade gerencial,
operacional e técnica para desenvolver as atividades, informando a quantidade e a

qualificacéo profissional de seu pessoal,

XIl — manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica
sobre a adequacdo dos convénios, termo de parceria e instrumentos congéneres

as normas afetas a matéria; e

XIlI — comprovagao pela entidade privada sem fins lucrativos de efetivo
exercicio, durante o ultimo ano, de atividades referentes a matéria objeto da

parceria.
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§ 12 A determinacé&o contida no inciso | do caput ndo se aplica aos recursos
alocados para programas habitacionais, conforme previsdo em legislacdo
especifica, em acdes voltadas a viabilizar o acesso a moradia, bem como na
elevacao de padrbes de habitabilidade e de qualidade de vida de familias de baixa

renda que vivem em localidades urbanas e rurais.

§ 2° A destinacao de recursos a entidade privada ndo sera permitida
nos casos em que agente publico ou respectivo cénjuge ou companheiro, bem
como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, seja
integrante de seu quadro dirigente, ressalvados 0s casos em que a homeacao

decorra de previsao legal.

8 32 Os recursos decorrentes das parcerias celebradas com
Organizacbes da Sociedade Civil, poderdo ser utilizados para remunerar
servidores ou empregados publicos, desde que se trate de cargo ou emprego

acumulavel na forma da Constituicdo Federal.

8 4° As organizagfes da sociedade civil, nos termos do disposto no
inciso | do caput do art. 2° da Lei 13.019/2014, poderao receber recursos oriundos
de transferéncias previstas na Lei 4.320/1964, por meio dos seguintes

instrumentos:

| — termo de fomento ou de colaboracdo, hipotese em que devera ser
observado o disposto na Lei 13.019/2014, na sua regulamentagéo e nas demais

legislagBes aplicaveis; e

Il — convénio ou outro instrumento congénere celebrado com entidade
filantropica ou sem fins lucrativos nos termos do disposto no § 1° do art. 199 da
Constituicdo Federal, hipotese em que devera ser observado o conjunto das

disposicdes legais aplicaveis a transferéncia de recursos para o setor privado.

8 5° As entidades qualificadas como Organizagao Sociais— OSCIP
poderédo receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei 4.320/1964,

por meio dos seguintes instrumentos:
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| — termo de parceria, observado o disposto na legislacdo especifica

pertinente a essas entidades, e processo seletivo de ampla divulgacéo;

Il — termo de colaboracdo ou de fomento, observado o disposto na Lei

13.019/2014 na sua regulamentacédo e nas demais legislacdes aplicaveis; e

[l — convénio ou outro instrumento congénere celebrado com entidade
filantropica ou sem fins lucrativos nos termos do disposto no § 1° do art. 199 da
Constituicdo Federal, observado o conjunto das disposicdes legais aplicaveis a

transferéncia de recursos para o setor privado.

8 6° As entidades qualificadas como Organiza¢fes Sociais - OS, nos
termos do disposto na Lei 9.637/1998, poder&o receber recursos oriundos de

transferéncias previstas na Lei n® 4.320/1964, por meio de:

| — contratos de gestdo, hipétese em que as despesas serao
exclusivamente aquelas necessarias ao cumprimento do programa de trabalho
proposto e ao alcance das metas pactuadas, classificadas em “Outras Despesas
Correntes”, observados o disposto na legislagdo especifica aplicavel a essas

entidades e o processo seletivo de ampla divulgacéo.

Art. 25. N&o sera exigida contrapartida financeira para as
transferéncias previstas nos arts. 22, 23 e 24 desta Lei, sendo facultada a

exigéncia de contrapartida em bens e servicos.

Art. 26. A entrega de recursos a consorcios publicos em decorréncia
de delegagédo para a execucao de acdes de responsabilidade do Municipio, ndo se
configura como transferéncia voluntéria e observard as modalidades de aplicacédo

especificas.
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DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 27. A administracdo da divida publica municipal interna ou
externa tem por objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida

publica e viabilizar fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

81° Deverdo ser garantidos na Lei Orgcamentaria, 0S recursos

necessarios para pagamento da divida.

8§ 2° O Municipio, por meio de seus 0Orgdos, subordinar-se-a as
normas estabelecidas na Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal, que dispde
sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida
publica mobiliaria, em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e IX, da

Constituicao Federal.

Art. 28. Na Lei Orcamentéria para o exercicio de 2025, as despesas
com amortizacdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas

operacées contratadas.

Art. 29. A Lei Orcamentaria podera conter autorizacdo para
contratacdo de operacdes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficara
condicionada ao atendimento das normas estabelecidas na Lei Complementar n°
101/2000 e na Resolucéo 43/2001 do Senado Federal, ressalvadas as operacoes
de créditos por antecipacdo da receita cuja vedacao € prevista no art. 38, 1V, b, da
Lei Complementar 101/2000.

DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 30. A despesa total com pessoal, ndo podera exceder a 60%
(sessenta por cento) da receita corrente liquida, conforme percentuais fixados no
art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 05 de maio de 2000:

| — 6% (seis por cento) para o Legislativo;

Il — 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Paragrafo unico. Na verificagdo do atendimento dos limites fixados

nao serdo computadas as despesas:

| — de indenizacao por demisséo de servidores ou empregados;

Il — relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il — derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV — decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuracao a que se refere o 8 2° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 05
de maio de 2000;

V — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas

por recursos provenientes:
a) da arrecadacéo de contribuicbes dos segurados;
b) da compensacéao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢ao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como

seu superavit financeiro.

Art. 31. As despesas com pessoal referidas no artigo anterior, serao
comparadas, por meio de balancetes mensais, com o percentual das receitas

correntes liquidas, de modo a exercer o controle de sua compatibilidade.

Art. 32. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101,
de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total

com pessoal.

Paragrafo Unico. Nao se considera como substituicdo de servidores
e empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizacao

relativos a execucao indireta de atividades que, simultaneamente:

| — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que

constituem area de competéncia legal do 6rgéao ou entidade;
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Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicao
legal em contrario, ou quando sejam relativas a cargo ou categoria extintas, total

ou parcialmente;
Il — ndo caracterizem relacao direta de emprego.

Art. 33. Nao obstante o disposto no art. 22 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, o Municipio ainda assim podera contratar horas

extras:
| — para atender necessidades temporarias de excepcional interesse publico;

Il — manter os servigos essenciais de salude, educacéo e assisténcia social.

Art. 34. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, Il da
Constituicdo Federal, atendido o inciso | do mesmo dispositivo, ficam
autorizadas as concessfes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao,
criacdo de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras,
bem como admiss@es ou contratacbes de pessoal a qualquer titulo, em especial
do pessoal do Ensino, na forma e condic¢des previstas na legislacéo especifica.

Art. 35. Fica autorizada a revisao geral das remuneracdes, subsidios,
proventos e pensfes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e

Legislativo, cujo percentual sera definido em Lei Especifica.

DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL

Art. 36. Poderdo ser apresentados a Camara Municipal projetos de
lei sobre matéria tributaria pertinente, visando ao seu aperfeicoamento, a
adequacdo a mandamentos constitucionais e ao ajustamento as leis

complementares e resolugdes federais, observando:

| — quanto ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —

IPTU, o objetivo de assegurar o cumprimento da funcao social da propriedade;
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Il — quanto ao Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis por Ato Oneroso
Inter Vivos — ITBI, a adequacdo da legislacdo municipal aos comandos de Lei

Complementar Federal.

[l — quanto ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, a
adequacdao da legislacdo municipal aos comandos da lei complementar federal e a
mecanismos que visem a modernizacdo e a agilizacdo de sua cobranca,

arrecadacéo e fiscalizacao;

IV — quanto as taxas cobradas em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos prestados ao

contribuinte, a incidéncia ou nao do tributo;

V — quanto a contribuicdo de melhoria, a finalidade de tornar exequivel a sua

cobranca,

VI — a instituicdo de novos tributos ou a modificacdo dos ja instituidos, em

decorréncia de revisdo da Constituicdo Federal;

VIl — o aperfeicoamento do sistema de formagé&o, tramitacdo e julgamento
dos processos tributario-administrativos, visando a sua racionalizacéo,

simplificacéo e agilizacao;

VIIl — a aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da

pratica de infracdo a legislacéo tributaria;

IX — o aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo, cobranca e
arrecadacdo de tributos, visando a modernizacdo e a eficiéncia na arrecadagéo

eguanime da carga tributéria.

8§ 1° A concessao ou a ampliacdo de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria ou financeira de que decorra rendncia de receita somente

podera ser aprovada, se:

| — estiver acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;
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Il — indicar que a rendncia foi considerada na estimativa de receita na lei
orcamentario, e que a mesma nhao ira comprometer a concretizacdo do resultado
fiscal proposto na lei de diretrizes orgcamentarias, ou estar acompanhada de
medidas de compensagdo por meio do aumento de receita, proveniente de
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de

tributo ou contribuicéo;
[Il — definir os limites de prazo e valor;
IV — atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000;
V — ndo ensejar, pela diminuicdo da receita corrente liquida, a necessidade

de reducédo da despesa total com pessoal de qualquer Poder do municipio.

§ 2° Os tributos inscritos em divida ativa, cujos custos para a
cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados,
mediante decreto, ndo se constituindo como rendncia de receita para efeito do
disposto no art. 14, § 3° da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000.

DA TRANSPARENCIA

Art. 37. O Poder Executivo divulgara e manterd atualizada, em sitio
eletrbnico, relacdo das entidades privadas beneficiadas nos termos do disposto

nos art. 22 a 24, contendo, pelo menos:

| —nome e CNPJ;

Il — nome e fungéo dos dirigentes;

Il — &rea de atuacéo;

IV — endereco da sede;

V — data, objeto, valor e nimero instrumento celebrado;
VI — 6rgéao transferidor;

VIl — valores transferidos e respectivas datas;
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VIII — edital do chamamento ou nimero da lei especifica autorizadora do

repasse.

Art. 38. Nos termos da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, o Poder Executivo devera assegurar o direito fundamental de acesso a
informacdo que devem ser executados em conformidade com os principios

bésicos da administracéo publica.
DISPOSICOES GERAIS

Art. 39. Aos alunos do ensino basico obrigatério e gratuito da rede
municipal sera garantido o fornecimento de material didatico-escolar e

manutencao de programas de transporte escolar.

Paragrafo Unico. Desde que cumprido o disposto no caput, é
facultado ao municipio colaborar com o Estado na garantia desses direitos aos

alunos da rede estadual de ensino.

Art.40 Quando a rede estadual de ensino basico e médio for
insuficiente para atender a demanda, poderdo ser concedidas bolsas de estudo

para o atendimento pela rede particular de ensino.

Paragrafo unico. O Municipio fica obrigado a garantir vagas para os
alunos da rede municipal, atendidos na forma do caput, no exercicio

imediatamente subsequente.

Art. 41 A manutencdo de bolsa de estudo é condicionada ao

aproveitamento minimo do aluno.

Art. 42. O Municipio aplicara, anualmente, em acgfes e servigos de
saude, recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados na
forma inciso Il do art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e Lei
Complementar n°® 141 de 13 de janeiro de 2012.
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Art. 43. Os critérios para limitacdo de despesas, quando a evolucéo
da receita comprometer os resultados orcamentarios pretendidos e enquanto a
divida n&o retornar ao limite, seréo fixados em decreto do executivo municipal, e

nao abrangerao despesas:
| — que constituam obrigacfes constitucionais e legais;
Il — destinadas ao pagamento do servico da divida;
Il — destinadas as areas de educacao, saude e assisténcia social.

Art. 44. O sistema de controle interno acompanhara a eficiéncia das
acOes desenvolvidas e avaliard os resultados dos programas financiados com

recursos do orcamento.

Art. 45. O Municipio podera realizar despesas com a execugdo de
obras de reparos e melhoramentos em imoveis de propriedade do Estado e

auxiliar o custeio de despesas proprias dos entes referidos, desde que:
| — haja previsdo orcamentaria;
Il — formalize instrumento de convénio, acordo, ajuste ou congénere.

Art. 46. O Executivo Municipal, para estabelecer a programacéo

financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, observara:
| — a vinculacdo de recursos a finalidades especificas;
Il — as areas de maior caréncia no Municipio.

Art. 47. As compras e contratacdes de obras e servicos somente
poderdo ser realizadas havendo disponibilidade orcamentaria e precedidas do
respectivo processo licitatério, quando exigivel, nos termos Lei 14.133/2021 e

legislacGes posteriores.
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Art. 48. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, sédo consideradas despesas irrelevantes aquelas
cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

Art. 49. Para efeito do disposto no art. 42 da LRF considera-se
contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou

instrumento congénere.

Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de
servigos ja existentes e destinados a manutencdo da administracao publica, bem
como parcelas de obras a serem executadas nos exercicios subsequentes,
consideram-se como compromissadas apenas as prestagdes cujos pagamentos
devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado

ou readequado e efetivamente executado.

Art. 50. A destinacdo de recursos direta ou indiretamente para
pessoas fisicas devera ser autorizada por lei especifica, estar prevista no
orcamento ou em créditos adicionais e atender a pelo menos uma das condi¢des

abaixo:

| — renda familiar per capta a ser definida em regulamentacao especifica;

Il — ser atleta representando o Municipio em competi¢cdes oficiais fora do
Municipio;

Il — ser artesdo representando o Municipio em Feiras, Congressos ou

similares;

IV — grupos teatrais, musicos e outras pessoas fisicas representando o

municipio em Conferéncias, Feiras, Congressos e similares.
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Art. 51. Os ordenadores de despesas poderao autorizar a realizacao
de processos licitatérios, no ultimo trimestre do exercicio, indicando a dotacdo
orcamentaria constante no Projeto de Lei Orgcamentaria do exercicio subsequente,

hY

ficando condicionada a homologacdo do certame, a aprovagcdo do respectivo

projeto.

Art. 52. Integram esta Lei os Anexos das Metas Fiscais e Riscos
Fiscais, em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei Complementar n°.
101/2000.

Art.53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-se
as disposicdes em contrario.

Séao Roque de Minas, 05 de julho de 2024.

Onésio de Oliveira Andrade
Prefeito do Municipio de Sdo Roque de Minas/MG



